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OPP" Projekte in der BRD

Derzeit gibt es in Deutschland
ca. 300 OPP-Projekte.
Tendenz : zunehmend

Eine spezielle ,, Task-Force“ wurde
gebildet, um den Anteil der OPP
an den offentlichen Projekten
welter zu erhohen.

OPP = Offentlich — Private — Partnerschaft



These:

Die Férderung von OPP ist ein
Irrweg

OPP fiihrt direkt zu hoherer
Verschuldung der offentlichen
Hande.

Eine Ausweitung derartiger
Projekte ist daher keine Losung far
das Schuldenproblem des Staates.



Der Bewels

am Beispiel des Rathausneubaus
In Gladbeck



Nutzungsentgelt

Stets wird das Nutzungsentgelt bei OPP-
Projekten zum Vergleich mit den Kosten
herkdbmmlicher Projekte herangezogen.

Liegt es niedriger als die vergleichbaren
Kosten In Eigenregie (PSC™’), dann erscheint
eine OPP- Losung moglich.

Die HOhe des PSC spielt also eine

entscheidende Rolle. Leider ist er nicht die
ganze Wahrheit...

PSC = Public Sector Comparator



Das Nutzungsentgelt

wird als monatliche

Pauschale

far die vereinbarte Nutzungszeit an den Betreiber
gezahlt und setzt sich zusammen aus einem
Kapitalkostenanteil und einem
Betriebskostenantell.

Im Kapitalkostenanteil
sind die Zinskosten des Betreibers enthalten.

Der Betriebskostenanteil

Ist nicht verbrauchsabhangig sondern ebenfalls
pauschal.
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Zusatzliche Kreditaufnahme:

Als Folge des Schuldenberges konnen verschuldete
Kommunen wie Gladbeck das Nutzungsentgelt nicht tUber

laufende Einnahmen aufbringen.

Sie mussen dafur

Kredit

aufnehmen.
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Kosten einschl. aller Zinsen flr 25 Jahre {niedrig gerechnet mit nur 3,5% 1)
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Zu dem falligen
utzungsentgelt kommen
also noch Zinsen fur die
zusatzliche Kreditaufnahme.
Das sind in Gladbeck
ca.27 Millionen € zusatzlich!

J
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Kosten einschl. aller Zinsen flr 25 Jahre {niedrig gerechnet mit nur 3,5% 1)
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Kosten einschl. aller Zinsen flr 25 Jahre {niedrig gerechnet mit nur 3,5% 1)
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Er wird durch die notwendige
Kreditaufnahme komplett nochmals

verzinst!
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Kosten einschl. aller Zinsen flr 25 Jahre {niedrig gerechnet mit nur 3,5% 1)
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Bei gleichem Gebaude liegt
der Vergleichswert fir
Eigenerstellung (PSC) durch

Wegfall der ,,Doppelzinsen” in

jedem Fall deutlich unter den
Kosten des OPP-Modells!

\/

O Zins fur Betriebskostenanteil

W Zins fur Kapitaldienstanteil

O Betriebskosten

B Kapitaldienst
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Zwischenbilanz

Offensichtlich liegen gravierende Fehler in
der Ermittlung des PSC und in der
Darstellung der Gesamtkosten ftr PSC/
OPP vor, weil der ,,Doppelzinseffekt“ nicht
berucksichtigt wurde.

Schon aus diesem Grund hatte In

Gladbeck das OPP-Modell wegen

Unwirtschaftlichkeit ausscheiden
mussen.
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Betriebskosten zu hoch

Vergleiche mit den (nutzflachengleichen)
friheren Burotirmen der Gladbecker
Verwaltung zeigen deutlich, dass die

Betriebskosten des Neubaus zu hoch angesetzt
wurden.

Dies erhoht den Gewinn des Betreibers und im
Umkehrschluss die mogliche Ersparnis bel
Eigenbetrieb durch die Kommune.
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Monatliche Betriebskosten in € -
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Monatliche Betriebskosten in € -
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Losung: Ruckkauf

Als Ausweg aus den Uberhohten
Kosten bietet sich der Ruckkauf
der Gebaude an.

Beispiel: Das Vereinsstadion von Borussia Dortmund wurde
2006 zurtckgekauft, nachdem es vorher durch einen privaten
Investor betrieben wurde. Der Verein spart jetzt jahrlich 5
Millionen Euro!
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Kosten einschl. aller Zinsen flr 25 Jahre {niedrig gerechnet mit nur 3,5% 1)
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RlUckkauf spart Kosten!

Die Einsparung bei den
Betriebskosten und der Wegfall
der Doppelzinsen ergabe eine

Einsparung von ca. 27 Millionen
Euro uber die Nutzungszeit von
25 Jahren.

Noch glnstiger ware die direkte
Erstellung in Eigenregie gewesen:.
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Kosten einschl. aller Zinsen flr 25 Jahre {niedrig gerechnet mit nur 3,5% 1)
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( Kapitaldienst fur Abriss und
Neubau, Kreditsumme 16,9 Millionen
€, Laufzeit 25 Jahre bei 3,5% )
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Auswertung:

Das Beispiel Gladbeck zeigt deutlich, dass einerseits wichtige Kennzahlen fur
den PSC von den Gutachtern Uberhoht dargestellt, andererseits unvermeidliche
Zusatzzinskosten bei OPP unterdrtickt wurden und es so zu einer falschen
Entscheidung des Stadtrates kam.

Bel korrekter Datenermittlung ware an Stelle des behaupteten
Effektivitatsvorteils“ von 14% bei der OPP-Version ein Nachteil von mindestens
15%, bei realen Betriebs- und Baukosten sogar bis 55% festgestellt worden.

Selbst bei Ruckkauf des Gebaudes wirden die Kosten zum jetzigen Zeitpunkt
gegentiber der OPP-Losung um ca. 38% (ca. 27 Millionen Euro) niedriger
ausfallen!

Die OPP-Version ist so eindeutig teurer fur die Kommune,
dass sie bei korrekten Berechnungen nie zum Zuge
gekommen ware.
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Ubertragbarkeit der
Ergebnisse

Die Erfahrung am Gladbecker Beispiel ist mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit Gbertragbar auf alle OPP-Projekte
von Uberschuldeten Kommunen.

Im Falle der korrekten Ermittlung und Berlcksichtigung der
Zusatzkosten waren keine OPP-Beschliisse zu Stande gekommen.

Dort wie in Gladbeck sind Kreditkosten fiir die Mietzahlungen
offenbar nicht ausreichend bertcksichtigt worden.

Die Tatsache derart vieler Entscheidungen fur OPP deutet darauf
hin, dass die Kostenvergleiche vielerorts nicht auf der Grundlage
der realen Gesamtkosten durchgefiihrt wurden.
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Hochrechnung

der zusatzlichen Zinskosten auf 25 Jahre flr (derzeit)
ca. 300 Projekte

OPP realer PSC Rickkauf
Unberiicksichtigte Mehrkosten
Gladbeck in 25 Jahren (3,5% Zins): 26.794.81251 € 5.942.211,00 £ 6.242.210,00 £
hochgerechnet auf 300 Projekte: 8.038.443.753,00 € | 1.782.663.300,00 € | 1.872.663.000,00 €
Ersparnis: - £ 6.255.780.453,00 € 6.165.780.753,00 €
Unberiicksichtigte Mehrkosten
Gladbeck in 25 Jahren (5,5% Zins): 42.106.133,94 € 9.337.760,14 £ 9.809.187,14 £

hochgerechnet auf 300 Projekte:

12.631.840.183,29 €

2.801.328.042,86 €

2.942.756.142,86 €

Ersparnis:

- €

9.830.512.140,43 €

9.689.084.04043 €

Einsparmogglichkeiten von ca. 6 bis 9 Milliarden € in 25

Jahren!

(ohne Berlicksichtigung von Nutzungsentgeltdifferenzen,

wurden diese einbezogen, ergaben sich noch wesentlich héhere Einsparungen)

(Bei einem hoheren Zinssatz von 5,5%, der die zukinftige Entwicklung am Markt abschatzt, wirden die
Zusatzkosten auf Gber 12 Milliarden € steigen, die Einsparmoglichkeit auf 9,6 bis 9,8 Milliarden €)
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Eine Hochrechnung der erzielbaren Einsparung durch
Rickkauf bzw. Eigenerstellung auf 300 vergleichbare
Projekte ergibt eine Schuldenentlastung von ca. 8 bis
12 Milliarden Euro in den néchsten 25 Jahren!

25000 000.000€ 4 Da eine vollstandige Tilgung der Kredite in dieser Zeit

nicht zu erwarten ist, betragt der Einspareffekt tGber
lAngere Zeit gerechnet ein Vielfaches davon!

20.000.000000€ -

15.000.000.000€& -
ca. 12 Milliarden €

10.000.000.000€ A

ca. 8 Milliarden €

5.000000.000€ A

OPP Gladbeck
x 300
Eigenerstellung
x 300

Einsparung
PSC bei 300
Projekten
Ruckkauf x 300
Einsp
Ruckkauf bei
300 Projekten

N
~



Eine halbe Milliarde pro Jahr...

AGENDA:

1. Dringend erforderlich ist eine unabhéngige Prufung aller OPP-Projekte
Im Hinblick auf eine zusatzliche Verzinsung der Kapitalkosten, um
fehlgesteuerte Projekte zu entlarven.

Die notwendigen Daten (OPP / PSC Anséatze der Berater; Gesamtprojektkosten tber 25 Jahre, Schuldenstand der
Kommunen, vereinbarte Gleitklauseln fur Nutzungsentgelt, Erfahrungswerte fir Betriebskosten von
Vergleichsobjekten, Zahlung des Nutzungentgelts mit oder ohne Kreditaufnahme) sind kurzfristig zu beschaffen.

2. Die Betriebskosten mussen mit den Erfahrungswerten vor Ort
verglichen werden, um Uberhdhte Betreiberansatze auszuschliel3en.
(bei Renovierung von Schulen z.B. sollten Vergleichszahlen aus den

Vorjahren vorhanden sein)

3. Ein unabhangiges Institut sollte die Ruckfiihrung fehlgesteuerter OPP-
Projekte abwickeln.

Ziel ist:
Nachhaltige Senkung von Betriebskosten / Nutzungsentgelten und
Zinskosten.
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Schlussfolgerung:

OPP Projekte sind u.a. wegen des Doppelzinseffektes und Uiberhohten
Betriebskosten nicht wirtschaftlich.

Laufende OPP-Projekte sollten zuriickgekauft werden, um durch
Einsparungen die Schadensauswirkungen zu mindern. Kiunftige
Offentliche Projekte sollten in Eigenregie durchgefuhrt werden.

Eine weitere Forderung von OPP sollte im 6ffentlichen Interesse
unterbleiben.

Die klassische Projektdurchfiihrung (Architektenwettbewerb,
Generalunternehmer- oder Gewerkeausschreibung) sichert bei
ausreichender Kontrolle den sparsamen Umgang mit 6ffentlichen
Geldern am besten.
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Belege

Belegte
Berechnungsgrundlagen
sind dem Datenblatt vom

19.3.07 zu entnehmen.

Auch der Bund der
Steuerzahler hat diese
Ausflihrungen dem Grund
nach bestatigt.

(Siehe Brief)

Dipl.-Ing.Alfred Luggenhdscher
Architekt Stadtplaner BDA
Postallee 11 45964 Gladbeck
Tel. 02043-24089 Fax 02043-24088
Mail: archilugg@web.de

LireEBANEEN

BUMD DER STELESEAMLER = Prorfice 14 07 55 * 40007 Diseaged

Harm
Diipl.=Ing. Alfrad Luggenhdlschear
Architekt

Bund der Steuerzahler
Nordrhein-Westfalen e.V.

Schillersiraile 14
40237 Disseldart

Telefon(211 89 175-23
Telelax0211 89 175-54

kanskifsteusrzanler-nrw.de

Fostalles 11 www.steuerzahler-nrw.de
45964 Gladbeck

7. Mérz 2007

1= Kafw

Zehr geehrter Her Luggenhdlscher,

leh haba Ihre Verglelchstabelle efnar ersten Prifeng enterzogen. Es liegt In der Sache 2eibst, dass =h

zir den Werten der H3RR nach keine Aussagen machen kann. Da sind St als auspawissanar Bai-
axpena “kratt Amt der Fachrnannlﬂerrl Grunde ragh stimmen aber e ZanlEn. i

Sla wissen, dass In dan PPP-Prajektat slte Ralha van Prollaman stecken. So wikd ragemaitlg etwa
nictte mit Kostan-, sondam Efflzlanzyortellan amgumantlart. Aukerdam stellen PPP-Ansatze fir den
Bund der Staugzahler ofl aina warstackle Veresshuldting dar. Wir bezwslfaln auch, ob diz ehrenamt-
lichan Mandatstedger n dan Karmmunan dia sshr langfristigen Vertrage und komplizieren Aechisver-
trilgae varstahen, Es knnen also, kurz gesagt, erheblichs Demokratie- und Kontroltdeflzite auftratan.
Auch lizgen kafne umfasssndsn Verglelchsrechnungen vor, die belegen, dass PEP-fivasiitionan wirk-
lich kastengdnstigar sind ale die kigzeischen lemmimalnvestidonen, die (ber die Gfentifchen Budgate
abgewickelt werden. So lst 20 kidron, ob dle Znsan fur Kaveenkredie, die fir dis Begleichung dor
FPP-Ratzn in dan Gemelnden it Haushallsslehernngakonze pien 20 zahlen, wirklich in dle Wirtschaft-
fichkelksherechnung aulganommen werdan. .

Absehlisfend sal daraus hingemﬁasem dass PPP-Invaslitionan [t Mormgifall von groen Baukenzerman
abpowlckall wardan, Fiirdls mithelstindische Wirtsehaft, ob im Handwark undfoder im Barekch der
Reuplanung und -Obarwachung, ist in kiassichen PRP-Modellan normalaryeise kaum diz Magliohloelt
der Bethigung gegeben.

R freundlichen Grlan -

(W4,

i Ebarhard Kansld
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Kostenvergleich: §PP / Eigenrealisierung der Kemmune Beispiel Verwaltungshau Gladbe ck Auswertung: H
A B c D E F G _ . ) o
Dig Tabelle zeigt deutlich, dase wichtige Kewrzahlen fur den PSC von den Gutachtern Oberhéht
Aleichos Gobdudo n _“-':-';ﬁjﬁﬂn:;r dargestelt wurden. Bei korrekter Datenermitiung wére an Stelle des behauptaten Effektivititsvonsils)
P nm‘m'm MaterlBas o bagandan Bsctugsr U von 14% bei der OPP-Version ein Nachiail von mindestans 15%, bei realen Betriebs- und Baukcsten
Wnnatbch Boloesting s Komnunahaushakas . Exervog tor S Kaptadendwh  FECibel 159 Almatio md mmmwmum‘;‘m:’q" sogar von 55 festgestellt worden Selbst bei Rickkauf des Gebfudes wirden die Hosten zum
tpscy DR LB iy i Gnarmunamenns | |jelzigen Zeipunkt gegentber der OFP-L3sung um ca. 37% risdiger ausfallen! Die OPP-Version ist so
Kommursbredty  Znsd,ec  (ROSRAREN f-verig aindeutig teurer far die Kommune, dass sis bel komekten PSC-Daten nie zum Zuge gekommen wire,
P2 aaz® Die Beratung durch EmstéYoung und dis daraus resultizrende Vertragsgestaltung entspricht nicht den
; - ' h
y— o] e e T B ] Anfordemungen an eine sparsame Haushalsfahrung gemab §75 Gemsindeordoung MAW. Hisr wien
Regrazsareprichea zu prifen.
agrtaidanst Aoris ing Enisarpung 550,006 535,006 E3F 0§ 5080006
| DTG Il T . . n . N : .
. Frivatiman, kanri dor Kaptaidarat fir dn PSC iz s vial OPP-Projekte "Bsen” u.a. wegen der Vemachlissigung des "Doppekinseffektes” das Problem des
eetacrat ™ héher legen. It estitionsstaus auf Kosten der Zukunft und zu Lasten anderer Aufgaben der 8&fentichen Hand
_ ETAIREEE|  CiRATSME Atz [ '® B7a1585E [ ’
[Exrivre Fapaiaret S LE¥] WIARE] WERET ik KR Lk kR |
T Hochrechnung auf 300 SPP-Projekte dhnlicher Gribes:
Eatriehskoslin il Keskenlberschraitung durch zusitzilche Zinsen monalich (29216 x 2000 26.784.81251 €
sonstigs: Projektkntian , (- Gewnn s Batrbars bal OPFI TEE NG EMLEE EODE I & In 25 Jahren {26.784.612 x12x25) : A028. 4427 53,00 €
nstarnaiung '3 WAEE 0 € 18.185,00& 1216510 § ERLNTT EERLE § ERLIN T 2sn3tk| | Elnsparung durch Elgenregle einschlie Blich Nuzungsentge i (ROckkaufw rde teurer)
Erergio AIEME 0407,00% 2T HE TR HE EIE 8 TIREAE 7raak| | monatlich:iOPP 237 956,33 € adglich PEC ral 23,122 07 € 128764,27 €
b sser e a6 HEWE 1BEl € aEl5aE s E J— !'Io-:nremnung auf 300 GPP-Proje kpe durchschnittllchar Groise, monatlich H.529.279.51 &
(138,764 x 300)
] BEZME B0 SELME SEHE R STRIEE STEZEE|  lauf 25 Jahre gerechnet (41.620.267 % 12 % 25): 12468, TE2.E53,00 €
| aszar SEME TAEME TeEME BRI SEEd MBS HESSL In Woren: Elnschlie Glich Nuizungsentge b zwalf Milllardzn Euro In 25 Jahren!
Erasssnonigung ALME T E M E [ [ [ 191,536
Veriizharng T4, 15,006 1Az, M @ AR 45104 B41,ETE B41,ETC
Hausmatiter 4EN B EIR,00E TSN FEFE AEETR BITEITE
Fairigurg 850,00 & 12501,00€ 1SRN E |  11mEd 120§ 11293826 11293826
[ 1440 € ELI0B00 WD  momma|  mmaMd EO TLMOETT
(et hanir BenabemsnantuL Aushurl dar St EEHE Mo Pk dar Cbarcina ndomianung In Gadtaok (¥ondan Baraarn nichi o ansand) :
[Fuchwart fr Arbaits iz foh e W erkehrstdchol: 10 bk 12qmi A& Flair
[ ki-bmian, nonaikh: HAB N T 1B 410,00 § WTRBSEE | mamToR|  mmaeed 1R BT TRTAMWE| [ mvsmahngbay Glakeck wrtandn:
™ ir 5 Johe HEIIE NG| CoERMLEE]  SEEENE | BEIEANE | WEEETERG [ WMSMLEE| ZOTISENG|  |Areeitode Bz i
Hlcht berlicksichtigte Kosten: Edrobiche | Emiiiung nach Ausfhnungsp@nen) 204,70
[rusaiziosien " umgeioal al 35 Jare, monatich 1 BEEE € s hlrg Kok hong 1 BEBETE hrg [vorhanine Fiiche Artebsplatr. fohna Nobsrrumsc 1835
[menailiche Prokikakosan Wamatungshaushal JEABEEE EXTE GAIEIIE | MIONDIE | 4TEME A SIRERR ZIMOETE|  [Oberschuss Buroilohe: 130470 qn|
[Eineknston (3 5] dailrin 25 Jafran [ ETRBREIE[> G7SIALEDOR |  GTSISEEDN €] GOAREIMIE [ AMENENE[T  EMIZINOOE]| 4H0MEEEc| |Dbsmimrnsimbnng 14,
Iz.m Ll LA MM E BEIZI0E neizied| feRFe| wamed| | manae 140149% | | Bsricksintigurg dar dborissioen Vortapanng der Bauskict sus dem aksn FhaLe iiden Meubar
| rbaitipl tizs nzanil ot Bt a1
Eriiche | Emitung nach Ausfthnungsplinan) 42040
:I"r::'“"“.;"'t"' momisha Gatamite nting ncl ke [ smesmE o st mimre]r  sisemes WLABLATE VATEEME|  [vorhandine Fichis Artebiplaz 17,52 )
Gosanikogen Ubar2s Jahra: TagsEEs k| snmmisteme ] sosan i mrmemma | sasisnd] swanme] Ei%siE54E]  |Rmrschus Blriloha: 154470 qn
Uberdimanslonierung 45%
Dio CFRVarigo bt ainditig umaichaflichl Im altzn Ratheaus gibt 25 nach dem nichlt erfordariichen Umzug des Bauardnungsamies Laerstands!
: — . — + g (berdimanskaniarung scite aus Gkologischen und okenomischen Granden vemmieden warden. Bel korrekisr
Praeentual [OPP=100%); L i = Y a4, g 2% |imensicniemung hatin die Koetan in allen dargestetien Fallan um ca. 30% nadrigar austallen kannen,

Agenda:

1. Dringand erforcedich ist eine unabh&ngige Prifung aller SPP-Projektz im Hinblick auf eine zusétzliche Verzinsung der Kapitalkosten um fehlgestausrts Frojkts zu entlarven.

2. Die Betrishekosten missen mit den Erfahrungswerten vor Ortverglichen werden, urn Obsrhd hie Batreiberanséiz & auszuschlizBen. (bei Renovierungvon Schulen z.B. solllen Vergleichszahlen aus den Vorjahren vorhanden ssin)

2. Ein unabhiingiges Institul sollte die Rickithrung fehlgesteusrter OPP-Projekte abwickeln. Ziel ist die nachhalige Senkung ven Betrizbskosten [ Nutzungsa nigelten und Zinskesten.

Schlussfolgerung: OPP Projekte sind wegen des Doppekinsaffektzs und Oberhihten Batrisbskostan nicht wirtschaftich. Laufende GPP-Projekte sollten zurickgekauft werden um durch Einsparungen dis Sehacensauswirkungen in Deutschland
um ¢a. 12 Milliarden Euro in den kammenden 25 Jahren zu mindern. Kinftige Sfzntiche Projekte scllten in Eigenregie durchgefihrt werden. Eneweiters Fardarung von OPP sollte im affantlichen Interesse untartlsiben . Dis Hassische
Projektdurchfohmng (Architektermetbewerb, Generaluntemehmer- oder Gewerkeausschraibung) sichen alle Anforderungan optimal.
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